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ABSTRAK 

 

Kabupaten Maluku Tenggara sebagai salah satu kabupaten di Provinsi 

Maluku  memiliki banyak potensi pariwisata yang belum dimanfaatkan dan 

dikembangkan secara optimal. Pengembangan sektor pariwisata merupakan salah 

satu upaya yang dapat meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD).  

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metodedeskriptif 

artinya data yang diperoleh dari wawancara, observasi dan dokumentasi. 

Penelitian ini berusaha mengetahui potensi-potensi pariwisata yang ada di Maluku 

Tenggara dan langkah-langkah untuk mengembangkanpotensi pariwisata.  

 Dalam pengembangan produk Pariwisata di Kabupaten Maluku Tenggara, 

masih menemui beberapa kendala diantaranya: (1)Masih kurangnya promosi (2) 

Obyek wisata yang ada di Maluku Tenggara tidak semua dikuasai oleh 

pemerintah,  tetapi dikuasaioleh masyarakat pemilik lahan (3) Keterbatasan pada 

sumber daya manusialah yang membuat pariwisata di Maluku Tenggara tidak 

mempunyai perkembangan yang begitu pesat. 

 Untuk mengatasi kendala-kendala dalam pengembangan potensi 

pariwisata, upaya yang telah kami lakukan adalah : (1) Pemanfaatan teknologi 

informasi untuk promosi (2) Pemerintah akan melakukan kerja sama dengan pihak 

pemilik lahan untuk sama-sama mengelolah obyek wisata tersebut (3)  kerjasama 

dari Dinas Pariwisata dengan para pelaku usaha wisata dalam kegiatan study 

banding yang dilakukan oleh Dinas Pariwisata di dearah lain, mengadakan 

Bimbingan Teknis tentang kepariwisataan. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Pembangunan di Indonesia tidak hanya menjadi tanggung jawab 

pemerintah pusat tetapi juga menjadi tanggung jawab pemerintah daerah. Oleh 

sebab itu untuk mengoptimalkan dan meratakan pembangunan di Indonesia 

maka pembangunan daerah diserahkan sepenuhnya kepada pemerintah daerah 

dengan penyelenggaraan otonomi daerah yang luas, nyata, dan bertanggung 

jawab. Dalam pasal 18 Undang-Undang 1945 disebutkan bahwa “Pembagian 

daerah Indonesia atas daerah besar dan kecil, dengan bentuk susunan 

pemerintahannya ditetapkan dengan undang-undang, dengan memandang dan 

mengingat dasar permusyawaratan dalam sistem pemerintahan negara dan hak-

hak asal usul dalam daerah-daerah yang bersifat istimewa.  

Menurut penjelasan pasal 18 UUD 1945 mengenai pemerintahan daerah 

ditentukan bahwa karena negara Indonesia itu adalah negara kesatuan maka 

Indonesia tidak akan mempunyai daerah di dalam wilayahnya yang juga 

berbentuk negara. Wilayah negara Indonesia di bagi menjadi daerah provinsi 

dan daerah provinsi itu dibagi menjadi daerah yang lebih kecil. Daerah-daerah 

itu menurut aturan yang akan ditetapkan dengan undang-undang bersifat 

otonom atau bersifat administratif belaka. Maksud dari pasal 18 UUD 1945 

adalah wilayah Indonesia dibagi menjadi sejumlah daerah besar dan kecil yang 

bersifat otonom, yaitu daerah yang boleh mengurus rumah tangganya sendiri 
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dan daerah administrasi yaitu daerah yang tidak boleh berdiri sendiri. Oleh 

sebab itu, Undang-Undang Dasar 1945 merupakan landasan yang kuat untuk 

menyelenggarakan otonomi dengan memberikan kewenangan yang luas, nyata 

dan bertanggung jawab kepada daerah sebagaimana tertuang dalam ketetapan 

MPR RI Nomor XV/MPR 1998 tentang penyelenggaraan otonomi daerah yang 

meliputi pengaturan, pembagian dan pemanfaatan sumber daya nasional yang 

berkeadilan serta perimbangan keuangan pusat dan daerah dalam kerangka 

Negara kesatuan Republik Indonesia. 

Undang-undang otonomi daerah sebenarnya adalah pemberian 

kewenangan yang seluas-luasnya kepada pemerintah daerah untuk mengatur 

dan mengurus kepentingan masyarakat setempat menurut prakarsa sendiri 

berdasarkan aspirasi masyarakat sesuai dengan peraturan. Hal ini mendorong 

pemerintah daerah untuk mencari dan memanfaatkan potensi yang ada di 

daerahnya. Pemerintah daerah dituntut untuk menggali pendapatan dari semua 

potensi dalam meningkatkan pendapatan asli daerah (PAD) bagi daerahnya 

masing-masing. Pendapatan asli daerah merupakan salah satu modal dasar 

pemerintah daerah dalam mendapatkan dana pembangunan dan memenuhi 

belanja daerah. Pendapatan asli daerah merupakan usaha daerah guna 

memperkecil ketergantungan dalam mendapatkan dana dari pemerintah tingkat 

atas (subsidi). Menurut Pasal 157 UU No. 32 Tahun 2004, sumber pendapatan 

daerah terdiri atas: 

a. Hasil pajak daerah 

b. Hasil retribusi daerah 
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c. Hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan 

d. Dana perimbangan 

e.  Lain-lain PAD yang sah 

Semua jenis pendapatan asli daerah tersebut merupakan sumber 

penerimaan yang murni bagi daerah artinya pendapatan tersebut berasal dari 

potensi daerahnya sendiri sehingga wajar dan selayaknya apabila peran 

pendapatan asli daerah dalam keuangan merupakan salah satu tolak ukur dalam 

melaksanakan otonomi daerah yang luas, nyata dan bertanggung jawab. Dalam 

pembangunan nasional, pariwisata merupakan salah satu bidang yang banyak 

memberikan sumbangan devisa negara selain dari sektor minyak bumi dan gas, 

berperan dalam perluasan lapangan kerja, mendorong serta memeratakan 

pembangunan daerah, meningkatkan kesejahteraan dan kemakmuran 

masyarakat. Oleh sebab itu pembangunan pariwisata perlu mendapatkan 

prioritas dalam pembangunan nasional. Pembangunan pada umumnya dan 

pembangunan pariwisata pada khususnya perlu memperhatikan kondisi daerah 

serta faktor fisik dan non fisik. Hal ini untuk menghindari kerusakan 

lingkungan yang berlebihan, oleh karena itu, pembangunan di sektor pariwisata 

hendaknya memperhatikan prinsip pembangunan yang berwawasan lingkungan 

dan pengembangan masyarakat lokal. Pengembangan pariwisata yang 

berwawasan lingkungan adalah pengembangan pariwisata yang memiliki 

kontribusi tinggi terhadap ekonomi masyarakat setempat, dengan kata lain 

pengembangan tersebut hendaknya dapat meningkatkan pendapatan 
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masyarakat dengan tetap mempertahankan kelestarian lingkungan dan nilai 

budaya. 

Kabupaten Maluku Tenggara sebagai salah satu kabupaten di Provinsi 

Maluku  memiliki banyak potensi yang belum dimanfaatkan dan 

dikembangkan secara optimal, diantaranya adalah potensi bahan tambang yang 

terdiri dari pasir kuarsa, tanah putih, batuan. Selain itu juga Kabupaten Maluku 

Tenggara mempunyai beragam destinasi wisata potensial yang tersebar di 

beberapa daerah. Dari beragam destinasi wisata potensial ini yang menjadi 

unggulan teratas untuk memenuhi Pendapatan Asli Daerah (PAD) adalah 

wisata pantai. Oleh karena itu, pemerintah daerah mengambil kebijakan untuk 

melakukan pembangunan di sektor wisata yang diharapkan mampu 

memberikan kontribusi yang cukup berarti bagi pengembangan daerah, 

sehingga tolok ukur keberhasilan dari usaha tersebut tidak hanya terbatas pada 

kesuksesan rencana dan pelaksanaan program pengembangan pariwisata, akan 

tetapi seberapa besar sektor pariwisata mampu memberikan kontribusi bagi 

pendapatan daerah. 

Potensi pariwisata Kabupaten Maluku Tenggara perlu dikembangkan dan 

dibina secara terarah, terpadu, dan berkelanjutan agar dapat meningkatkan 

kesejahteraan dan kemakmuran masyarakat, memperluas kesempatan kerja dan 

usaha dan meratakan pendapatan yang pada akhirnya mampu menunjang 

pembangunan daerah Kabupaten Maluku Tenggara. Untuk dapat memberikan 

gambaran yang jelas mengenai potensi wisata dan pengembangannya dan 

untuk menghindari terjadinya perluasan dan pengaburan masalah serta 
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mengingat adanya keterbatasan penulis maka dalam penelitian ini penulis 

tertarik untuk mengambil judul penelitian “STUDI TENTANG 

PENGEMBANGAN PARIWISATA DALAM UPAYA MENINGKATKAN 

PENDAPATAN ASLI DAERAH KABUPATEN MALUKU TENGGARA” 

 

B. Rumusan Masalah 

Masalah dalam penelitian harus dirumuskan dengan baik dan jelas agar 

masalah dalam penelitian dapat terjawab dengan baik. Menurut Winarno 

Surakhmad (1998: 34) “Masalah adalah setiap kesulitan yang menggerakkan 

manusia untuk memecahkan masalah, masalah harus dapat dirasakan sebagai 

tantangan yang harus dilalui (tentang jalan mengatasinya) apabila kita akan 

berjalan terus, masalah menampakkan diri sebagai rintangan”. Berdasarkan 

pengertian tersebut, seorang peneliti dihadapkan pada permasalahan yang harus 

dikaji dan jawab. Masalah yang peneliti rumuskan adalah sebagai berikut: 

1.  Apa sajakah potensi pariwisata yang ada di Kabupaten Maluku Tenggara ? 

2.Bagaimanakah upaya yang dilakukan oleh Dinas Pariwisata mengembangkan 

potensi pariwisata yang ada di Kabupaten Maluku Tenggara dalam  

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah ? 

3. Kendala apa saja yang dihadapi Dinas Pariwisata dalam pengembangan  

potensi pariwisata di Kabupaten Maluku Tenggara dan bagaimana cara 

mengatasinya ? 
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C. Batasan Masalah 

Penelitian ini sebatas pada masalah diskriftif tentang identifikasi, potensi 

dan upaya pengembangan serta mendeskripsikan tentang kendala-kendala yang 

dihadapi oleh Pemerintah daerah, Dinas Pariwisata Kabupaten Maluku 

Tenggara dalam mengembangkan potensi wisata dalam upaya meningkatkan 

pendapatan asli daerah. 

 

D. Tujuan Penelitian 

Dalam melakukan penelitian pasti ada maksud dan tujuan yang ingin 

dicapai oleh peneliti. Suharsimi Arikunto (2002: 51) menjelaskan bahwa, 

“Tujuan penelitian adalah rumusan kalimat yang menunjukkan adanya sesuatu 

hal yang diperoleh setelah penelitian selesai”. Adapun tujuan yang ingin 

dicapai dalam penelitian ini adalah : 

1. Untuk mengetahui potensi pariwisata yang ada di Kabupaten Maluku 

Tenggara 

2. Untuk mengetahui upaya-upaya pengembangan pariwisata yang dilakukan 

Dinas Pariwisata dalam meningkatkan Pendapatan Asli Daerah di 

Kabupaten Maluku Tenggara. 

3. Untuk mengetahui kendala yang dihadapi Dinas Pariwisata dalam 

pengembangan potensi pariwisata guna meningkatkan pendapatan asli 

daerah (PAD) di Kabupaten Maluku Tenggara dan bagaimana mengatasi 

kendala tersebut. 
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E. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

a. Untuk menambah wawasan ilmu pengetahuan di bidang pariwisata. 

b. Menambah referensi dan masukan untuk penelitian berikutnya. 

 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran 

kepada Dinas Pariwisata Kabupaten Maluku Tenggara mengenai upaya-

upaya yang dapat dilakukan untuk menggali potensi dan mengembangkan 

pariwisata yang ada sehingga dapat meningkatkan Pendapatan Asli Daerah 

Kabupaten Maluku Tenggara. 
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